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В  декабре 2018  г. в  Между-
народной промышленной акаде-
мии прошло очередное заседа-
ние Агробизнесклуба, на котором 
основным докладчиком выступила 
Л. В.  Чикина, советник Управле-
ния санитарного надзора, началь-
ник отдела организации надзора 
за питанием населения Управле-
ния санитарного надзора Феде-
ральной службы по надзору в сфере 
защиты прав потребителей и бла-
гополучия человека (Роспотреб-
надзора). Модератор заседания – 
М. П. Щетинин, президент Агробиз-
несклуба, председатель Комитета 
СФ по аграрно-продовольственной 
политике и природопользованию.

Л .  В .   Чикина  рассказала 
о серьёзной работе, которую про-
водит Роспотребнадзор и напом-
нила, что данная организация 
работает в соответствии со Стра-
тегией государственной политики 
в области защиты прав потреби-
телей на период до 2030 г, целью 
которой является обеспечение 
населения качественной пищевой 
продукцией, как наиболее важ-
ной составляющей обеспечения 
здоровья, увеличения продолжи-
тельности и улучшения качества 
жизни граждан. Если ранее перед 
Роспотребнадзором стояла задача 
только обеспечения безопасной 
продукцией, но теперь стали кон-
тролировать и её показатели каче-
ства. В силу этого было введено 
новой понятие: «качество продук-
ции – это совокупность всех заяв-
ленных требований, представляе-
мых органолептическими, физико-
химическими, микробиологиче-
скими показателями, включая 
пищевую и энергетическую цен-
ность, а также способность удо-
влетворять потребителей в пище 
при обычных условиях с  целью 
сохранения их здоровья».

Для того, чтобы были реализо-
ваны задачи Стратегии, в 2017 г. 

Правительство РФ утвердило План-
график мероприятий по реализации 
документов стратегического плани-
рования на период 2016­­–2021 гг.­
В рамках данной работы Роспо-
требнадзор внёс предложения по 
изменению в  законодательстве: 
в Федеральный закон о качестве 
и безопасности пищевой продук-
ции – в части терминологии; в КоАП 
– в части противодействия обороту 
фальсифицированной продукции. 
Роспотребнадзор подготовил про-
ект Федерального закона в УК РФ 
и УПК РФ в части усиления мер про-
тиводействия обороту фальсифи-
цированной продукции, которые 
в настоящее время проходят регла-
ментные процедуры согласования, 
а также проект по совершенствова-
нию системы мониторинга качества 
и безопасности пищевой продук-
ции в целях гармонизации с ныне 
действующим законодательством 
и проект изменений в ТР ТС в части 
установления и внедрения цвето-
вой маркировки продуктов пита-
ния (система «Светофор»), кото-
рая направлена на предоставле-
ние доступной информации потре-
бителям.

Согласно системе «Светофор», 
продукцию, в первую очередь мас-
сового и ежедневного спроса, будут 
маркировать цветом в зависимо-
сти от содержания в ней избыточ-
ного количества свободных саха-
ров, соли, насыщенных и транс-
изомерных жирных кислот и  др. 

В настоящее время проект направ-
лен в установленном порядке в Рос-
сийскую экономическую комис-
сию.

В 2014 г. Роспотребнадзор соз-
дал систему оперативного опове-
щения, позволяющую изымать из 
оборота небезопасную и некаче-
ственную продукцию. Она интегри-
рована в систему государственного 
информативного ресурса защиты 
прав потребителей и используется 
как органами государственной вла-
сти, так и потребителями. Система 
в постоянном режиме регистрирует 
сведения о выявлении продукции, 
которая не соответствует требо-
ваниям нормативных документов 
и даёт возможность одновременно 
реагировать на факты во всех 
субъек­тах РФ. За время её работы 
было зарегистрировано свыше 
26 500 уведомлений о продукции, не 
соответствующей заявленным тре-
бованиям, также было выявлено 220 
предприятий-фантомов, сведения 
о которых были переданы в право-
охранительные органы. Об эффек-
тивности этой работы говорит тот 
факт, что за 4 года более, чем в 2 
раза сократилось количество уве-
домлений о выявлении фальсифи-
цированной продукции.

Большое внимание Роспотреб-
надзор уделяет развитию просле-
живаемости продукции, но это пока 
в малой степени касается пищевой 
продукции.

В контрольно-надзорной дея-
тельности Роспотребнадзор приме-
няет рискориентированный подход, 
что позволяет сконцентрироваться 
на проблемных объектах. В частно-
сти, в 2018 г. было проведено свыше 
59 тыс. проверок на предприятиях, 
занятых производством и обраще-
нием пищевой продукции. Роспо-
требнадзор располагает широкими 
возможностями проведения лабо-
раторных исследований как про-
дукции, так и сырья классическими 
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и современными высокочувстви-
тельными методами. Лаборатор-
ный контроль осуществляется 
сетью аккредитованных, в  том 
числе и в международной системе, 
лабораторий, применяя свыше 
2,5 тыс. методик. Ежегодно иссле-
дуются более 2 млн проб пищевой 
продукции по всем показателям, 
регламентированным в ТР ТС. За ­
9 мес. 2018 г. по результатам обсле-
дований было составлено более 
50 тыс. протоколов об администра-
тивном правонарушении, наложены 
штрафные санкции на сумму свыше 
74 млн руб. и изъяты из обращения 
порядка 50,5 тыс. партий пищевой 
продукции объёмом 983 т.

За 25 лет мониторинга пище-
вой продукции, который проводит 
Роспотребнадзор, можно сделать 
вывод о стабильности ситуации по 
санитарно-химическим, микробио-
логическим и физико-химическим 
показателям. В последнее время 
было отмечено снижение несоот-
ветствия проб в следующих соот-
ношениях: по микробиологиче-
ским показателям – в 2 раза; по 
санитарно-химическим – в 15 раз. 
Существенно снизилась микробио-
логическая загрязнённость таких 
основных групп, как продукты дет-
ского питания, хлеб и  хлебобу-
лочные изделия, рыбная, мясная 
и молочная продукция. В 3 раза 
уменьшилась доля проб продук-
ции, не соответствующих по содер-
жанию нитратов, а по загрязнению 
пестицидами, микотоксинами и др. 
– осталась на прежнем невысоком 
уровне.

Роспотребнадзор уделяет боль-
шое внимание вопросам фальсифи-
кации, которая является глобальной 

международной проблемой. За 
11 мес. 2018 г. было исследовано 
более 170 тыс. проб пищевой про-
дукции по физико-химическим 
показателям. Только 4 % не соот-
ветствовало требованиям норма-
тивной документации. Фальсифи-
кация хлеба и хлебобулочных изде-
лий встречается редко, примерно 
в 1 % случаев.

В заключении Л. В. Чикина заве-
рила, что Роспотребнадзор готов 
участвовать в разработке докумен-
тов, особенно направленных на 
улучшение уровня жизни и укрепле-
ния здоровья населения.

Далее участники Агробизнес
клуба задали множество вопросов 
докладчику.

Несколько вопросов касались 
использования пальмового масла 
и  ГМ-растений. Е. А.  Нестерова, 
исполнительный директор Масло-
жирового союза России, помогла 
с ответом докладчику и выступила 
в защиту использования пальмо-
вого масла. Она посетовала, что 
даже в профессиональном сообще-
стве бытуют мифы о вреде тропи-
ческих масел, которые разрушить 
никак не удаётся. В России в пище-
вой промышленности используют 
масло высокого качества, такое же, 
как, например, в странах ЕС. И сле-
дует понимать, что выполнить огра-
ничение по транс-изомерам в 2 % 
возможно только при использова-
нии тропических масел.

Был задан вопрос о  пози-
ции  Роспо требнадзора  по 
поводу резкого ухудшения каче-
ства хлеба и не входят ли в бли-
жайшие планы какие‑либо ини-
циативы по данной проблеме. 
Л. В. Чикина переадресовала этот 

вопрос Россельхознадзору, кото-
рый осуществляет фитосанитар-
ный контроль, но подтвердила, что 
её ведомство считает правиль-
ным консолидацию двух надзор-
ных органов для решения указан-
ной проблемы, поскольку цепочка 
от поля до хлеба на различных эта-
пах подконтрольна разным органи-
зациям. Затем она напомнила об 
Указе президента РФ, обязываю-
щем внести изменения в законо-
дательство в целях витаминиза-
ции и минерализации хлебобулоч-
ных изделий социальной группы 
и для организованных коллективов, 
например, детских, лечебных и дру-
гих учреждений, что, по её мнению, 
будет способствовать повышению 
качества хлеба.

Ряд вопросов касался Системы 
оперативного оповещения и про-
блем общественного контроля 
качества пищевой продукции, в том 
числе относятся:

если нарушения произошли на ●●

этапе ингредиентов, то несёт ли 
их производитель ответственность 
и материальные потери наряду 
с производителем пищевой про-
дукции или нет?

были ли случаи добровольного ●●

оповещения о браке производите-
лем и какие последствия для него 
предусмотрены?

был ли хоть один случай в миро-●●

вой практике, который обосно-
вал бы токсичность ГМО в пита-
нии и, вообще, имеем ли мы право 
использовать термин «токсичность» 
по отношении к продуктам питания, 
содержащим ГМО?

каким образом строится вза-●●

имодействие Роспотребнадзора 
с организациями общественного 
контроля, такими как Росконтроль, 
Роскачество и  существуют  ли 
инструменты воздействия и вве-
дения их в законные рамки в отно-
шении тех методов, которые они 
применяют?

может  ли Роспотребнадзор ●●

опровергать негативные отзывы 
общественных контролёров после 
проведения собственной проверки, 
подтвердившей качество продук-
ции?

Л. В. Чикина ответила на боль-
шинство вопросов, а  некоторые 
оценила как информацию для 
обсуждения.


